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CARTA EDITORIAL

El Sistema de Justicia Penal en Querétaro
estd consolidado como un modelo de
operacién en todo el pais. El seguimiento
y evaluacién que de esta politica
publica han hecho organizaciones de
la sociedad civil con prestigio nacional
e internacional, reconocen a COSMOS
como una prdctica exitosa en México.
Ante ello, consideramos necesario
establecer un puente de comunicacién
con las personas, que nos permita
difundir la manera de implementar,
operar, consolidar y evaluar la Justicia
Penal Acusatoria en la entidad, dando

cumplimiento a uno de los ejes del Plan
Estratégico 2019-2023.

Con este propdsito, decidimos crear
la Revista Digital Cosmos “La Justicia
en Querétaro”, que se publicaré con
periodicidad mensual en la pégina web
cosmos.segobqueretaro.gob.mx,
posibiltando un canal directo de
interaccién y retroalimentacién con la
ciudadania, dirigida primordialmente
a las nuevas generaciones que buscan
espacios de conocimiento, desarrollo y
aprendizaje, que les posibilite sumarse
a los trabajos de consolidacién de la
justicia oral en el pais.

La revista contard con un Consejo
Editorial, conformado por personas que
tengan un perfil académico y profesional
cuyo trabajo les acredite como referencia
en sus dreas, a nivel local, nacional o
internacional. Este érgano se encargard
de la direccién de este instrumento de
difusién.

Las labores fundamentales
del Consejo Editorial, seran
las siguientes:

1. Recibir los textos que se envien
para publicacién, con el propésito
de dictaminar en primera instancia
su aceptacién o no y decidir su
publicacién.

2. Definir la estructura y criterios
editoriales de la revista, considerando
paraello el propésito de la publicacién,
las pautas de seleccién de contenidos
y las normas para la edicién.

3. Vigilar el cumplimiento de los objetivos
de la publicacién y su politica editorial.

4. Proponer autores; sugerir temas para
los siguientes ndmeros; revisar los
articulos recibidos y emitir opinién
sobre su contenido.

5. Analizar el informe trimestral sobre el
avance en la actividad de la revista y,
de ser necesario, proponer los ajustes
que considere adecuados para
alcanzar los objetivos.

6. Auxiliar a identificar el probable
incumplimiento de alguna disposicién
juridica o administrativa y, de ser
necesario, recomendar las medidas
necesarias para evitarlo.



Los lineamientos editoriales
de la revista son los
siguientes:

1. Serd un producto de difusién para
fortalecer los canales de comunicacién
sobre el estado actual, los avances y
acciones sobre el sistema de justicia
penal.

2. Los participantes podrdn desarrollar
su contribucién a partir de diversos
géneros literarios como articulo,
ensayo, resefia o entrevista.

3. El contenido Unicamente deberd
enfocarse en temas propios o
derivados de la Justicia Penal.

4. Su contenido no abordard temas
politicos ni partidistas.

5. La participacién estard limitada a
personas expertas en el Sistema de
Justicia Penal.

6. Cada contribucién representa
la opinién de su autor y seré
responsabilidad de quien la emite y
no de quien la publica.

7.Todacontribuciéndelos autoresdeberd
cefirse a los formatos previamente
establecidos por el Consejo.

8. Deberdn cederse los derechos de
autor de cada texto aprobado.

9. Una vez autorizado el escrito, se
reserva el derecho de readlizar la
correccidon de estilo, asi como los
cambios editoriales necesarios para
mejorar el contenido.

10. Los articulos o ensayos deben ser
originales y desarrollar algin tema
relacionado con la Justicia Penal.

Estamos convencidos que este proyecto
de difusién, cumplird la tarea primordial
de ser una herramienta que nos
aproxime a la sociedad, para informar
con mayor oportunidad y visibilidad los
avances, resultados, acciones y logros

en materia de justicia penal, ademés de
ofrecer un nuevo espacio para escuchar
y dar respuesta a las preguntas, dudas
e inquietudes que se pudieran generar
ante el contexto nacional.

https://www.mexicoevalua.org/2019/08/07 /hallazgos-2018-seguimiento-evaluacion-delsistemausticia-pe naken-mexico/

https://www.mexicoevalua.org/hallazgos2017/

https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-dere- cho-en-mexico-2019-2020/
hitps://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJIP-%C3%8Dndice-de-Derecho-en -M%C3%A9xico-2018-comp.pdf



REFORMAR EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ACUSATORIO
SERIA UN RETROCESO

La Entrevista con: Juan Martin Granados Torres

* Secretario de Gobierno del Estado
de Querétaro

* Enlace operativo y de coordinacién
de la Comisién Cosmos

* Maestria en Derecho Penal de la

UAQ.

* Docente en la Facultad de Derecho

de la Universidad Auténoma de
Querétaro, desde 1992 a la fecha.

Querétaro supera los 4 ainos de
haber iniciado a operar la Justicia
Penal Acusatoria, con el modelo
denominado Cosmos ¢Como ha
sido la evolucion de la justicia
oral en el estado?

El Modelo Cosmos para el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio del Estado
de Querétaro cumple 51 meses de
operacién, apartirde suimplementacién
el 30 de mayo de 2016, tiempo en el que
se han obtenido resultados positivos,
producto de la funcién sistémica de
coordinacién que han cumplido los
modelos de operacién, disefiados
conforme a una misién, que han hecho
de la justicia penal, una realidad para
los ciudadanos.

La razén que motiva a Cosmos es que,
por Ley, publicada el 03 de octubre
de 2018 en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, se establece la
coordinacién institucional en materia
de justicia y, a partir de esta figura,
se disefian diferentes normativas que
permiten que el deber de cada uno de
los operadores esté perfectamente claro
y regulado en su tramo de actuacién.

Asimismo, permitié establecer un
organigrama que se compone por und



Comisién para la Evaluacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio, integrada
por representantes de los tres poderes
del Estado y los 6rganos constitucionales
auténomos participantes, que son la
Fiscalia General y la Defensoria de los
Derechos Humanos, asi como un visor
que es el Comité Ciudadano del Sistema
Estatal Anticorrupcién.

No evaléan a ninguna institucién
en particular ni se inmiscuye en las
facultades auténomas o soberanas
de cada institucién. Este érgano tiene
la funcién de evaluar por acuerdo
y consenso los resultados sistémicos
con un solo fin, garantizar que en la
prdctica se tenga la mejor justicia penal
para las personas que estdn sometidas
a un procedimiento, sean victimas o
imputados. Este objetivo solo se logra
con el llamado debido proceso para
llegar a un juicio justo.

La operacién de la justicia penal en la
entidad, tiene su trazabilidad en el Plan
Estratégico 2019-2023, publicado en
la Sombra de Arteaga el 02 de agosto
de 2019, mismo que constituye una
declaracién consensuada, institucional,
incluyente, que reafirma la conviccién
de cumplir a la ciudadania, con un
ejercicio especifico de rendicién de
cuentas y transparencia.

Se caracteriza por la descripcién
de cuatro objetivos estratégicos
de coordinacién que las instancias
gubernamentales operadoras  han
consolidado como metas comunes
para el fortalecimiento institucional, la
proteccién de la integridad del servicio
publico de justicia penal acusatoriq,
la construccién de mecanismos y
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metodologias de evaluacién sistémica
y la comunicabilidad del modelo de
gestion.

También incluye otros tres objetivos
determinados por el consenso de las
instituciones, cuya caracteristica es que
se trata de ejercicios anualizados, en
mesas de trabajo especializado y cuya
dimensién es la de evaluar el sistema
en su conjunto, asi como el impacto
en los ciudadanos; los acuerdos para
definir presupuestos que garanticen un
desarrollo simétrico de las instituciones
y para las adecuaciones legislativas o
normativas.

Para materializar los objetivos de
coordinacién y colaboracién, se
disefiaron tres ejes estratégicos para
implementarse, operarse y ahora
evaluarse: el marco juridico con un
enfoque integral que permite que la
normativa de una institucién no choque
con la otra; la capacitacién que genera
en los operadores el conocimiento y
habilidades que necesita para cristalizar
dicho marco juridico.

Y las tecnologias, perfectamente
articuladas por un sistema informético
Unico, una plataforma con sus
acotaciones que permite -entre ofras
prdcticas importantes- tener un nimero
Unico de carpeta de investigacién que
permanece durante todo el proceso,
tener el registro preciso de detenidos y
victimas, asi como la verificabilidad de
todas las causas, en un proceso judicial
o en ejecucion.

En este momento, aparte de ser un
mecanismo de control de tiempos y
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del deber ser de los operadores, esta
herramienta informdtica adquirié una
de sus funcionalidades més importantes
para la que fue creada: la pedagogia
de nuestra praxis, pues concentrar la
informacién en un mismo sistema nos
permite dar una lectura mds certera de
nuestros comportamientos cotidianos
para medirnos y perfeccionar nuestros
procesos.

La incertidumbre que existe
contra el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio Oral ¢Se debe
a una mala ejecucion, aplicacion
premeditada, ignorancia
en la operacion o una mala
interpretacion de la norma?

La base de todo el Sistema Oral es una
visién de Estado y, en esta visién estd

implicitoloque queremoscomosociedad,
como comunidad. En Querétaro lo que
queremos es que reine el Estado de
Derecho, es que ya no se detenga para
que te investiguen y después te digan
“oiga discilpenos, no era usted”. En
Querétaro lo que queremos es una
realidad: el debido proceso. Primero
investiga, después acusa, me pruebas,
dame la oportunidad de debatir y
entonces si, que haya condena y, hasta
que haya condena, evidentemente que
se ejecute.

Entonces muchas de las opiniones y de
las criticas tienen que ver con algo que no
se quiere decir, o que no se dice, y es el
hecho de que la Justicia Acusatoria Oral
tiene que ver con 3cémo queremos que
se trate la libertad de los ciudadanosg,
porque predeterminar la libertad de los
civdadanos, sujeto a ciertos rubros cada



vez mds incrementados, significa que el
Estado la tiene facil, que basta que te
acusen por ese delito para que te vayas
a la cércel, si te lo prueban o no, ese
es otro tema, pero lo que necesitan es
acusarte por otro delito. Ya estds en la
cércel y esto lamentablemente ha sido
usado o puede ser usado para fines, no
de justicia, sino de otra naturaleza y de
eso es de lo que se trata.

El debido proceso estd sustentado en
respetar el Estado de Derecho y, el
Estado de Derecho implica, por una
parte, una visién ideolégica de que los
derechos y las libertades fundamentales
de la persona son sagrados, intocables;
y por el otro lado, que el Estado tiene
que autoregirse por una ética puiblica,
que es simple y sencillamente asumir
el respeto a la legalidad, pero no de
una legalidad que produce en masa
un legislador sometido a un Ejecutivo,
una legalidad en donde cada ley,
cada norma, no estd disefiada para
darle facultades macro al Estado, estd
disefiada cada norma para proteger los
derechos y libertades de los individuos.

Entonces, de lo que deberia tener la
discusién de si funciona o no funciona
el Sistema Acusatorio, no es sobre una
puerta giratoria que, ademds es un
tema, y un léxico que ni siquiera es de
nuestro pais como muchos otros més,
de lo que deberia cuestionarse es 3qué
tipo de Estado queremos?, y 3cémo
queremos respetar las libertades y los
derechos de los ciudadanos?, porque
si el problema es que nuestros fiscales
les falta capacitacién, jentonces
capacitemos!, si el problema es que
las instituciones no tienen todos los

recursos que necesitan, materiales,
fisicos y tecnolégicos, para que se
haga la justicia acusatoria oral como se
debe, pues entonces jpreocupémonos
por esol y si el problema es que nuestra
legislacién no son los suficientemente
habilitantes para el operador, bueno
ipues corrijGmoslal, pero sin tocar lo
que no se debe tocar: el respeto a los
derechos y libertades fundamentales.

Cada vez que se dice que la justicia
penal va mejorar porque se etiquetan
delitos pre asignados como graves, lo
que estds diciendo es, que antes de que
una persona sea juzgada, probada
de su culpabilidad, fehacientemente
acreditada la prueba, legal, objetiva
y permisible, ya la persona estd en
la cércel. Entonces nadie puede ser
internado en la cércel solamente por el
rubro del delito que te atribuye sin que
exista una prueba contundente por la
cual te hayas podido defender ante un
juez.

Querer ver las cosas de otra manera, es
querer retroceder a los finales del siglo
XX, contodo el respeto que me merecen
las opiniones que se pronuncian, en que
regresar a muchas cosas del sistema
penal antiguo es la mejor solucién
para la Justicia Penal. No, las cosas
complicadas requieren mucho mayor
esfuerzo, mucho mayor trabajo, pero
es lo que se debe de hacer si es que se
piensa un Estado con respeto al estado
de derecho, y si es que se piensa un
debido proceso para garantizar las
libertades de los ciudadanos.

Deshacer el debido proceso y darle
mds herramientas en la ley al Estado,



para que este, por la sola acusacién
someta a la prisién preventiva a los
ciudadanos. no es mejorar la justicia, es
debilitar el Estado de Derecho y limitar,
disminuir sustantivamente las libertades
de los ciudadanos.

En el Senado de la Republica se
retomaron las mesas de trabajo
para discutir la iniciativa de
reforma al Sistema de Justicia ¢Es
necesario reformar?

El Estado de Querétaro evidentemente
se rige por la Constitucién Mexicang,
evidentemente sise dan esasreformas, el
Estado de Querétaro las aplicaréd en sus
instituciones y en los operadores, pero
lo que se ha construido prevalecerd, es
decir, no porque los fiscales tengan la
prerrogativa de que su acusacién sea
prevalente antes de que se someta a la
revisién de un juez y, al debate de una
defensa, no porque asi se defina por
las instancias federales, asi estard la
visién de los fiscales, de los defensores,
todos los operadores saben que el
respeto a los derechos y libertades de
los ciudadanos deben de primar sobre
de cualquier otra cuestién

Aun cuando llegara a ver esta mirada
hacia atrds, muy melancélica para
algunos gobiernos, muy afiorada
por algunos gobernantes, lo dnico
cierto es que si es un retroceso, no
en las instituciones propiamente, sino
en el respeto a las libertades de los
ciuvdadanos, porque no te puede -el
Estado- meter a la cércel sin que tengas
el derecho de defenderte ante un juez
y conocer las pruebas de tu acusacién
y, esas pruebas, no deben de ser las
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que construyan tu acusacién, sino las
evidencias objetivas y cientificas que
acreditan que hay un hecho delictivo
y que una persona lo cometié. Pero
hay mds, que se puedan debatir, que
se puedan rebatir, que se puedan
confrontar, si no, no hay justicia, lo
que hay es un castigo, y cuando le
estamos dando la potestad de castigar
a un érgano, a una autoridad, entonces
estamos supeditados, incluso, hasta a
sus propios intereses personales, y eso
es terrible, eso no solamente afecta el
estado de derecho, eso afecta la forma
en que ves el mundo, afecta a cualquier
democracia.

éLa inseguridad que actualmente
se sufre a nivel nacional es
producto o consecuencia de
una mala implementacion de la
Justicia Penal Acusatoria Oral?

Yo te diria que, en el discurso publico
a veces resulta mds facil y mas
comprensible para las personas el optar
por las explicaciones fdciles.

A veces en el discurso publico muchas
personas lo que buscan es dar luz a
los problemas, decir que el problema
de la justicia es la inseguridad, pues
es un equivoco de concepcién, no
solamente de terminologia, sino incluso
de definicién. La seguridad es una
responsabilidad del Estado en colectivo
de que los derechos y libertades de
los ciudadanos, sobre todo en los
espacios publicos, estén garantizados
y, depende de la visién que se tenga
de orden, de paz o de convivencig,
ya serd el esquema que establezca el
estado de cémo articularlo.



Estamos hablando de un tema que tiene
que ver con dos actores principales: uno
la policia y sus esquemas de inspeccién,
de legalidad; y dos, la participacién
ciudadana, jeso es la seguridad! Y si la
participacién ciudadana, los esquemas
de inspeccién, de salubridad, de
alcoholes, de comercio, no funcionan
y tampoco funciona la policia, pues
entonces, eso es lo que se tiene que
trabajar, esos son las esencias de
la inseguridad. Pero decir que la
inseguridad se va a resolver porque los
jueces dicten sentencias, perdén, pero
eso es un gran despropésito.

El Sistema de Justicia estd disefiado

para hacer justicia, para combatir
la impunidad y para que no haya
impunidad, entonces se tiene que
cumplir con ftres cosas: primero,
que si alguien rompe el sistema de
seguridad sea detenido; segundo,
que se acredite fehacientemente,

legalmente, con pruebas suficientes,
mds alld de toda duda razonable, que
él es el responsable; y tercero, que
se le escuche en un debido proceso.
Estamos hablando de dos dimensiones
totalmente distintas, el Sistema de
Justicia es un sistema en donde se
evita que uno sea impune frente a su
propia responsabilidad y el Sistema
de Seguridad es la responsabilidad
que tiene el Estado para que todos,
tengamos libertad, tranquilidad, paz
en los espacios publicos.

Cuando piensas que la justicia te va a
resolver la inseguridad estds pensando
mal, estds enfocando mal tu problema
y, seguramente el Estado va ser
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catastréfico, porque no solamente vas
a tener a la larga un problema que es
la inseguridad, a la larga vas a tener
dos problemas -como hoy los tenemos-
que es la inseguridad y un sistema de
justicia que no da castigo y que provoca
la impunidad, pero son cuestiones
diferentes.

Por eso en Cosmos, nos coordinamos,
poreso en Cosmos entendemos que para
que haya una aplicacién de la justicia
eficiente entonces tiene que haber un
fortalecimiento de la seguridad y, que
la seguridad fortalecida empezando
con el acceso a la justicia, de que los
policias puedan tomar la denuncia dl
ciudadano en la calle, va a permitir que
los fiscales tengan més elementos, més
conocimientos de llevar mejores casos a
los jueces y estos escuchen a las partes,
para que con todas sus facultades
y capacidades, puedan combatir la
impunidad, aplicando la ley, dictando
sentencias.

.:_F_"r_..
JUSTICIA Fesgni
DERECHOS HUMaNDS
—— -




UMECA adquiere clips
electronicos para fortalecer
la proteccion de victimas

* Adquirié 54 dispositivos para
proteger la integridad de victimas,
testigos u ofendidos.

* Serdn utilizados principalmente en
delitos de violencia familiar o de
geénero.

* Ya fueron asignados los primeros 10
dispositivos electrénicos de victimas.

\\ S

La Autoridad de Supervisién de Medidas
Cautelares, Suspensién  Condicional
del Proceso, Llibertad Condicionada
y Medidas de Seguridad en Libertad
del Estado de Querétaro, adquirié 54
dispositivos o clips electrénicos para
brindar mayor proteccién a la integridad
de las personas en calidad de victimas.

La labor de la Unidad de Medidas
Cautelares (Umeca), como uno de los
modelosdeoperaciéndel SistemaCosmos,
es supervisar las medidas impuestas por
el juez a las personas imputadas con
el beneficio de continuar su proceso en
libertad, sin embargo, adoptaré este
nuevo mecanismo tecnolégico en aras
a fortalecer la seguridad de victimas,
testigos u ofendidos.

El Lic. José Arturo Gonzdlez Montecinos,
titular de la Umeca en Querétaro, sefialé
que hasta la fecha se han asignado un
total de 10 clips de victimas, que son
monitoreados y estdn georreferenciados
a través de plataformas digitales con los
brazaletes electrénicos, de tal manera
que, se pueda determinar la distancia a
la cual no puede estar juntos victima e
imputado.

“En cuanto se encuentran dentro
del rango no permitido, se alerta al
supervisor, para que éste hable con la
persona imputada y le sugiera tomar otra
direccién o ruta en su camino, o bien,



cuando el caso lo amerite, informar a la
victima las medidas que debe tomar, al
tiempo de activar a las corporaciones de
seguridad para realizar la detencién del
imputado”, afirmé el titular de la Umeca.

Los operadores de la Umecarecibieron un
taller de capacitacién para el adecuado
manejo de estos clips de victimas, con
el objetivo de implementar -a la par
de los brazaletes- este mecanismo de
proteccién con las personas que son
victimas de algin delito, principalmente
cuando se trata de violencia familiar o
de género.

En cuanto a los brazaletes electrénicos,
actualmente se cuenta con un stock de
89, con los cuales se tiene la posibilidad

de fortalecer la supervisién y vigilancia
en tiempo real de las personas imputadas
desde marzo de 2019, para garantizar
el cumplimiento a lo impuesto por la
auvtoridad jurisdiccional.

En lo que va del presente afio, se han
impuesto 65 brazaletes electrénicos,
de los cuales, 56 fueron impuestos a
peticién de la Fiscalia General y nueve a
peticién de la Defensoria Penal Piblica,
no obstante, Unicamente siguen activos
y vigentes un total de 49, impuestos por
el juez en medida cautelar, suspensién
condicional del proceso o como medida
de proteccién.



PROBABILIDADES DE

CONTAGIO

Portador de Probabilidad
COVID-19 de contagio

., i ALTO i
i MEIDIO» x

g



ESPECIAL! STAS

Inférmote + Cuidote + Socializa
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UMECA IMPULSA LA SUPERVISION
TECNOLOGICA DURANTE
PANDEMIA POR COVID-19

Por: José Arturo Gonzdlez Montecinos

. Director de la Autoridad de
Supervisién de Medidas Cautelares y
Suspensién Condicional del Proceso
del Estado de Querétaro.

. Colaborador en programas de
Seguridad y Curso sobre el Nuevo
Sistema Acusatorio Oral (Marzo-

Julio 2015) en Despacho Consultores
Asociados en Seguridad Humana.

. Egresado de la Licenciatura
en Ciencias de la Seguridad de la
Universidad Auténoma de Querétaro.

16

El  desarrollo de  herramientas
tecnolégicas ha revolucionado la forma
de trabajar en campo por parte de la
Autoridad de Supervisién de Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del
Proceso que, conforme a lo que marca
el articulo 105 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, tiene la
facultad de hacerse valer y respetar en
dos grandes procesos: la Evaluacién
de Riesgos Procesales y la Supervisién
de Medidas Cautelares y Suspensién
Condicional del Proceso en personas
imputadas con su proceso en libertad.

Bajo la metodologia de trabajo que
se ha impulsado en la comdinmente
conocida como Unidad de Medidas
Cautelares (UMECA) del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio de Querétaro,
Modelo Cosmos, se han adoptado e
implementado  acciones estratégicas
soportadas con insumos tecnolégicos
para agilizar y eficientar la labor de los
operadores que se dedican a realizar
los actos de supervisién a nivel estatal.

A partir de la implementacién de
Cosmos, la evolucién tecnolégica ha
sido una tendencia en los modelos de
operacién, como ocurre con la UMECA,
que actualmente cuenta con tabletas
electrénicas  georreferenciadas  con
el Sistema Informdtico Unico (SIU)



para realizar los registros de actos de
supervisién en visitas domiciliarias o su
centro laboral, asi como siete quioscos
biométricos en los que las personas
imputadas acuden con la periodicidad
previamente establecida para marcar su
huella dactilar en el dia y hora sefialada.

También contamos con 89 brazaletes
electrénicos que se colocan a las
personas imputadas que -por imposicién
del juez- tienen alguna obligacién
que les restringe en cierta medida su
libertad de trénsito, para salvaguardar
la integridad de la victima, ofendido
o testigo, monitoreados en tiempo
real por el mismo supervisor asignado
a su proceso y, finalmente, 54 clips
electrénicos para victimas, que recién
se adquirieron para proporcionarlos
principalmente a las personas que son
victimas de violencia familiar, a fin de
garantizar que las personas imputadas
se mantengan distanciadas de ellas.

Con motivo de la contingencia
sanitaria  derivada de la pandemia
por la COVID-19, se ajustaron los
procesos y se implementaron cambios
sustentados en la norma, mismos que
quedaron establecidos en dos circulares
publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, la primera con el
nimero 03/2020/4 publicada el 01 de
abril de 2020 y la segunda con nimero
04/2020/4 publicada el 30 de abril del

ano en curso.

Ambas circulares establecen que, en
una primera instancia se debian hacer
cambios en las instalaciones para
garantizar la sana distancia entre
operadores, por lo que se procedié a
colocar un filtro sanitario en el acceso
con tapete sanitizador, aplicacién de
gel antibacterial, solucién sanitizante,
registro de temperatura y verificacién de
la portacién adecuada de cubreboca.



En caso de que el visitante o persona
supervisada acudan sin cubreboca, se
les proporciona uno desechable para
poder ingresar a las oficinas.

Alos operadores se les doto de equipo de
proteccién personal como son guantes,
lentes y caretas, ademds que en cada
unidad de trabajo se colocé un acrilico
para cumplir con la distancia establecida
y evitar una eventual propagacién del
virus. De igual forma se hizo una divisién
con acrilico en los vehiculos de trabajo,
debido a que salen a campo en pareja
por cuestiones de seguridad y, en todos
los edificios de la UMECA, se cuenta con
sefialética para informar las medidas de
seguridad ante la pandemia.

La evaluacién de riesgos procesales
se reactivé adoptando las medidas
preventivas de salubridad, y cuando
se tiene que acudir a los Centros
Penitenciario de la entidad, por aquellos
casos particulares donde el abogado
busca cambiar la medida cautelar de
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prisién preventiva a proceso en libertad,
el contacto es via digital, para lo cuadl
se firmé un convenio con la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario para
aprovechar las tabletas electrénicas que
adquirieron, para el uso de las personas
privadas de la libertad.

Sibien, algunosmecanismospararealizar
los actos de supervisién se tuvieron que
suspender temporalmente como una
medida responsable para acatar las
recomendaciones de salubridad, como
es el caso de los quioscos biométricos,
debido a que implican manipulacién
constante y permanente por parte de
las personas imputadas, se adoptaron
nuevas alternativas tecnolégicas a
través de la telefonia celular, para no
interrumpir los procesos rigurosos de
vigilancia.

Mediante el teléfono mévil de las
personas imputadas bajo supervisién
se realizan video llamadas para dar
continuidad a los actos establecidos de
vigilancia, ademds que periédicamente
mandan su ubicacién y fotografias en
tiempo real. Gracias al acierto que se
tuvo con este nuevo mecanismo, las visitas
domiciliarias se pudieron restringir para
evitar el contacto presencial, Unicamente
dando continvidad a las que se realizan
aimputados por razones muy especificas
y las que se hacen a las victimas.

Histéricamente, como parte del proceso
de supervisibn se cuenta con un
programa de pléticas obligatorias con el
apoyo de la sociedad civil, mismas que
se imparten a las personas imputadas: la
primera se realiza el primer sébado de
la semana que inician sus supervisiones



para sensibilizarlos sobre la importancia
de valorar esta segunda oportunidad y
un mes después se les habla de la cultura
de legalidad. Derivado de la pandemia,
ambas pléticas se siguen impartiendo
via remota.

Las herramientas tecnolégicas y las
alternativas digitales han eficientado la
labor de nuestros operadores. Muestra de
ello, es que, en los primeros ocho meses de
este afio, se ha detectado un 26 por ciento
de incumplimientos de manera oportuna,
que, en comparacién con el mismo
periodo del afio inmediato anterior, se
traduce en ocho puntos porcentuales mds,
producto de la visién estricta con la que se
supervisa para garantizar el cumplimiento
de las medidas impuestas por el juez.

Me resulta imperante = mencionar
que, dentro del 26 por ciento de
incumplimientos, cuando una persona
imputada reincide en delitos que laceran
alasociedad o incumple obligaciones que
pueden revictimizar a la parte ofendida
o ftestigos, se envia inmediatamente
a la Fiscalia General del Estado para
que nuevamente sea expuesto su caso
en audiencia ante un juez, se retire el
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beneficio de continuar su proceso en
libertad y regrese a prisién preventiva.

Conforme al disefio que se tiene en
la UMECA, el plan de supervisién
es consensado con el imputado y se
define mediante una herramienta que
se desarrollé para cruzar las variables
como son el tipo de delito que cometié,
la reincidencia y su residencia. Producto
de esta metodologia se obtienen los actos
de supervisién a los que serd sometido,
tomando a consideracién que, en la
entidad, la cantidad minima son seis
mensuales, y a mds tiempo, mds actos de
vigilancia tendrd por mes.

En Querétaro, contamos con una plantilla
de operadores para cubrir la demanda
a nivel estatal. Actualmente son 10
evaluadores y 30 supervisores; de estos
dltimos, cada uno supervisa de manerareal
a un promedio de 45 personas imputadas,
una cantidad que humanamente es posible
vigilar bajo los estdndares y mecanismos
que se tienen establecidos en el estado
para evitar el fenémeno de la llamada
“puerta giratoria”.

Sin duda, la pandemia ha sido wun
detonante para nuestra sociedad, que ha
venido a cambiar hébitos y ha mermado
el ejercicio laboral, sin embargo, en la
UMECA hemos traducido esa nueva
realidad en un drea de oportunidad
para continuar avanzando con rumbo
y trazabilidad en materia de justicia
penal, anteponiendo la coordinacién
institucional, asi como la sistematicidad y
unicidad entre modelos, fortalecidos con
tecnologia para medir y tener certeza de
lo que estamos haciendo.



BREVES COSMOS

-INANCIPE-

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

El Mtro. Juan Martin Granados Torres,
enlace operativo y de coordinacién de
la Comisién Cosmos para la Evaluacién
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
del estado de Querétaro, participé en
el ciclo de Conferencias Interactivas
organizadas por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE), con el
tema “El sistema estatal del proceso de
justicia penal; su implementacién y sus
resultados”.

Durante su participacién explicé que en
Cosmos se entendié que para cumplir
legalmente con lo que mandata la
Constitucién, se debia garantizar el
acceso a la justicia, hecho en el que se
ha trabajado desde hace 51 meses a
través de las instituciones de seguridad,
procuracién e imparticién de justicia,
para lograr que el Debido Proceso sea
una realidad en Querétaro.

Enfatizé que, el debido proceso estd
sustentado en respetar el Estado de
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Derecho, lo que implica dar garantia
de una adecuada aplicacién de la Ley
y direccionar las acciones de la justicia
penal para el combate a la impunidad,
partiendo de una visién ideolégica que
es el soporte de la oralidad: el respeto a
los derechos y libertades fundamentales
de la persona.

Tras una explicacién sobre las buenas
prdcticas y decisiones que se han tomado
en torno a la operacién, consolidacién y
evaluacién de la Justicia Penal, expuso
que, con voluntad politica y visién
sistémica, la oralidad en el estado tiene
trazabilidad y rumbo, soportada por
la Ley que cred la Comisién para la
Evaluacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio mediante su Plan Estratégico

2019-2023.

BREVE 2

Se publicé el decreto que hace oficial
la reforma a la fraccién 1l del articulo
73 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, que
obligard a que, a partir del 08 de agosto



de 2021, todas las sentencias judiciales
sean publicas.

El articulo 73 de esta Ley sefialaba
que los Poderes Judiciales debian dar
a conocer Unicamente las sentencias
de “interés publico”, sin embargo, con
la publicacién de todas las sentencias
se garantizan ejercicios con mayor
transparencia, acceso a la justicia y otros
derechos como la libertad de expresién.

La ciudadania tendré la oportunidad de
evaluar el trabajo de las y los juzgadores
y funcionarios judiciales, dando un paso
importante a la consolidacién de poderes
judiciales mds confiables, abiertos y
accesibles a la opinién publica.

BREVE 3

Maria de los Angeles Torres Delgado
rindié protesta como Fiscala Acusadora
Especializada en la Investigacién y
Persecucién de Delitos en materia de
Trata de Personas, quien tendrd la
encomienda de dar cumplimiento a lo
mandatado por la Constitucién y por la
Ley General para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y la Proteccién y Asistencia
de las Victimas de estos delitos.

La Fiscalia General del Estado de
Querétaro cuenta con una fiscalia
especializada, que se traduce en la
evolucién de la Agencia del Ministerio
Pdblico Especializada en delitos de Trata
de Personas y se fortalece la formacién
de las y los fiscales en la materia, para
brindar atencién exclusiva a este delito,
cuando se presente en la entidad, ademés
de cumplir con un rubro fundamental en
el tema de derechos humanos.

BREVE 4

El 18 de agosto de 2020, el Senado de
la Repuiblica convocé a los tres Poderes
de la Unién, a la realizacién de un
foro nacional especializado a distancia
“Desafios de la Justicia Mexicana”, en la
que participaron fiscales, procuradores,
magistradas, magistrados, presidentes
estatales de tribunal superior de
justicia, barras y colegios de abogados,
directores de escuelas de Derecho y
académicos.



Con la realizacién de este foro virtual
quedé formalmente instalada una Masa
de Alto Nivel integrada por la Fiscalia
General de la Repiblica, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el
Gobierno Federal, que, con la Junta
de Coordinacién Politica del Senado,
comenzardn a revisar la agenda
legislativa de iniciativas de reforma al
Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
para el préximo periodo ordinario de
sesiones, que se prevé arranque el 01
de septiembre del afio en curso.

La organizacién ciudadana auténoma
México Evalia en coordinacién con
la Fundacién Friedrich Naumann para
la Libertad, organizaron una Mesa de
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Andlisis via digital, en la que participaron
diferentes expertos para dialogar sobre
el tema “Investigacién Criminal: un plan
para que 70, 000 personas vuelvan a
casa”, encabezado por Edna Jaime,
directora general de México Evalda.

En esta mesa de trabajo tuvo
participacién  Erick Omar  Alonso
Saldivar, Fiscal Especializado para la
Investigacién y Persecucién de los Delitos
de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicién Cometida por Particulares,
quien expuso -durante su presentacién-
que, como parte del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, denominado Cosmos,
se cuenta con un modelo de investigacién,
soportado en la atencién diferenciada de
la demanda, que atiende con protocolos
establecidos, las necesidades especificas
de la persona que denuncia el hecho.

Hizo hincapié en que cuentan con acceso
a multiples bases de datos para agilizar
la bisqueda y localizacién de la persona
desaparecida o no localizada, ademds
que se tiene interconexién entre todas las
Unidades de la Fiscalia y coordinacién
estrecha con la parte pericial durante
todo el proceso, asi como con la policia
estatal y municipales, lo que permite dar
intervencién de manera inmediata.



TERMOMETROS
INFRARROJOS

_.Ojos

>

NO DANAN

Coldécalo de forma
perpendicular a tu
cabeza.

No se toma en brazos

ni en piernas, ya que la
temperatura suele ser

diferente.

La temperatura ambiental,
el sudor o la exposicion
solar puede influir en la
medicion.



911 PARA MITIGAR

EMERGENCIAS o] contagio y propagacién de la COVID-19,
implementa las siguientes acciones

EVITA SALIR LAVATE MANTEMN
pero si necesitas hacerlo, frecuentemente las manos distanciamiento fisico de
USA CORRECTAMENTE con agua vy jabon durante 20 1.5 m entre tu y otras
EL CUBREBOCA segundos o utiliza gel personas
y proteccion ocular en antibacterial

espacios publicos

USA CORRECTAMENTE AL TOSER Si tienes sintomas, aislate,
EL CUBREBOCA o estornudar hazlo en el quedate en casa y solicita
no te togues la cara, nariz, angulo interno de tu codo orientacidn meédica en:

boca y ojos 442 101 52 05



DIPLOMADO COSMOS, UN
EJERCICIO PEDAGOGICO CON
PERSPECTIVA HUMANA

El Modelo Cosmos se disefié con base en
el método heuristico, es decir, reconoce
la experiencia como la mejor forma
de implementar, operar y evaluar los
modelos de gestién para cumplir con el
mandato constitucional, la codificacién
nacional, las leyes generales y locales,
asi como la normatividad especifica
de cada institucién de seguridad,
procuracién e imparticién de justicia.

Han transcurrido décadas en las que
se ha dejado de lado la perspectiva
humana en los cursos o talleres de
capacitacién, optando por regir la
preparacién de los operadores de
la justicia penal Unicamente en la
adquisicién de conocimientos, sin
reconocer la individualidad ni la
necesidad particular de las personas que
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demandan su derecho fundamental de
acceso a la justicia.

En Querétaro, durante la segunda
mitad del afo 2019, la Subcomisién
Cosmos de Capacitacién encabezada
por Marco Bdrcenas Puga, realizé
un diagnéstico sobre las necesidades
de capacitacién bajo una perspectiva
amplia y transversal en los modelos
de operacién, logrando identificar
que el enfoque de la capacitacién que
recibieron los servidores publicos se
centrd en proporcionarles conocimientos
técnicos, juridicos y especializados.

Con la firme intencién de atender la
necesidad transversal de reconocer el
enfoque humanista de la Justicia Oral,
mds alléd de su término procedimental,



se disefié y estructuré el Diplomado en
Gestién de Habilidades Interpersonales
para los operadores de los Modelos
de Operacién Cosmos, un ejercicio
pedagégico querepresentaunaevolucién
en la forma de impartir la capacitacién,
dirigido a las y los servidores puiblicos
que, como personas, atienden a personas
que acuden a las instituciones del Estado
para resolver un asunto juridico.

Los participantes en el diplomado
tienen la oportunidad de crecer
personalmente, desarrollar habilidades
para identificar las emociones que
motivan el comportamiento humano y
reconocerdn en la comunicacién, una
herramienta para establecer relaciones
interpersonales -verbal o no verbal-
los efectos que provocan al momento de
transmitir un mensaje, de tal forma que
la interaccién sea ain mds asertiva.

Las habilidades adquiridas permitirdn
obtener elementos para la toma de
decisiones en su tramo de operacién
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y, vendrdn a complementar su trabajo
en equipo que realizan de manera
permanente a partir de la vinculacién
con los operadores de otros modelos,
caracterizada por la sistematicidad,
integralidad y unicidad que han
distinguido al Modelo Cosmos.

Aunado a lo anterior, se ha desarrollado
un lineamiento para que, de forma
transversal, todos los operadores
apliquen criterios homogéneos durante
la atencién a las personas que demandan
acceso a la justicia, con protocolos y
procedimientos orientados a promover,
respetar, proteger y garantizar sus
derechos fundamentales.

El Diplomado Cosmos con duracién de
120 horas prevé impactar al 100 por
ciento de las y los servidores puiblicos
que integran el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio Oral en la entidad, con una
meta establecida de 940 operadores
durante el 2020, como parte de una
etapa inicial, dando continuidad en los
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afios subsecuentes, considerando que el
Plan Estratégico de la Comisién Cosmos
tiene una vigencia hasta el 2023.

la  pandemia provocada por la
COVID-19, ha representado un reto para
continuar las clases, debido a que no
ha sido posible impartir los contenidos
de manera presencial, con la imperiosa
necesidad de preservar la salud de
quienes tienen programado cursarlo vy,
en atencién a las medidas de salubridad
que ha establecido el sector salud a nivel
estatal.

No obstante, el proceso de adaptacién
fue exitoso y, a partir del mes de abril,
se comenzé a impartir en linea mediante

plataformas digitales, iniciativa que
permiti6  continuar avanzando en
los temas pertinentes conforme a
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los tiempos programados, logrando
concretar sesiones de capacitacién
con Policias, Investigadores, Fiscales,
Peritos, Defensores Penales Publicos,
Evaluadoresy Supervisores de UMECAS,
Facilitadores e Invitadores, personal de
Areas Técnicas del Sistema Penitenciario
y del Centro de Internamiento y Ejecucién
de Medidas para Adolescentes (CIEMA),
Auxiliares, Coordinadores, Psicélogos,
Asesores  Juridicos,  Trabajadores
Sociales, Médicos de Atencién a
Victimas, Custodios, Policias Procesales y
Guias Técnicos.



“DERECHO HUMANO
A LA DEFENSA ADECUADA DEL
IMPUTADO EN UN PROCESO

DEFINICION:

PENAL"

La Defensa Adecuada es el Derecho Humano del imputado,
que garantiza la asistencia de un licenciado en derecho con la
capacidad y diligencia necesaria para asesorar y apreciar lo que
juridicamente le es mas conveniente, a fin de otorgarle una real
y efectiva asistencia legal frente a una detencién, imputacién o
acusacion formulada en su contra, durante todo el proceso, asi
como plantear mecanismos de impugnacion y proteccion en su

favor,

e

APLICACION:

La Defensa Adecuada se
brinda en los procedimientos
penales de cualquier sistema
de enjuiciamiento (mixito —
tradicional, acusatorio).

En el momento mismo que
una persona es detenida,
imputada, acusada o
sentenciada.

SUSTENTO LEGAL:

Arficulo 20, apartado B,
fraccion VIl de la Constitucion
Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 14 del pacto
internacional de Derechos
Politicos y Civiles.

Articulo 8.2 de la
Convencion Americana de
Derechos Humanos.




SABIAS QUE...

La praxis del Modelo Cosmos en la operacién y evaluacién del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio del Estado de Querétaro, se sustenta en la experiencia de 4 afos
de operacién, fortalecida a partir de procesos de mejora continua que recogen las
mejores prdcticas que los servidores publicos desempefian en su tramo de operacién,
asi como el desarrollo de:

ESTANDARES DE
COMPETENCIA

que sirven como referente para evaluar y certificar la competencia de las personas,
ademds que permiten describir el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores, con las que debe contar una persona para ejecutar una actividad
laboral, con un alto nivel de desempefio.
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